現行未分配盈餘課稅制度之探討
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兩稅合一制度幾經熱烈討論後，政府為因應民意願、提高投資意願、避免重複課稅等等，宣佈八十七年度起實施兩稅合一制度，惟為使稅收不致衝擊太大，又為促使企業分派盈餘，增加投資股東股利收入，遂採配套措施，對公司所得於次一年度未分配部分課徵10%之營利事業所得稅。兩稅合一雖免除了重複課稅，但未分配盈餘之課徵方式卻在現時廣受爭議。本文對此一未分配盈餘課稅制度進行研究，探討專家、稅務人員、企業人員對此議題相關問題之見解並試圖尋找改善之道。本研究就現行實施上政府、企業面臨之困難及各方之意見作成問卷，透過寄發問卷藉以了解專家、稅務人員、企業人員之見解並進行統計分析，具以發現其差異性或共識。研究結果發現：（1）未分配盈餘課稅稍可促使企業提高盈餘分配，惟在兩稅合一設算扣抵制度下並不會增加國庫稅收，倒反是增加企業租稅負擔，且專家及稅務人員亦認為未分配盈餘課稅，國庫因此增加之稅收小於企業所負擔之各項成本。（2）對於資本密集產業、高科技產業等享受之投資抵減可抵銷未分配盈餘加徵之稅負，將影響租稅公平。（3）未分配盈餘課稅之設計很複雜、申報是件困難的工作。（4）短漏報受罰，此種論調是不合理之現象。（5）在未分配盈餘課稅的改善方案中，企業人員偏向「允許企業保留部分不分配，超額部分再加徵」，對於「未分配盈餘不課稅，提高營利事業所得稅率」則屬次之，然專家及稅務人員則支持「未分配盈餘不課稅，提高營利事業所得稅率」，且贊同提高稅率至30%為最多。因此本文之研究結果顯示，現行未分配盈餘加徵10%之營利事業所得稅可改為免予課稅而提高營所稅率至30%，不致影響稅收又能簡化行政作業。

