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國防環境、戰略和資源分配之關係

一適合我國情境之預算分配政策分析

摘要

葉金成李蕭傳
國防管理學院會計系

戰略是國防系統調迫其環境變動的手段，國防預算分配政策乃戰略的具體表現﹒理由台上，經由雙

體性管理制度之運作，兩者應是-貫的;然而事實不然，許多研究發現:在現實中，由於不同力量在

管理過程中不斷地交互作用，常使國防預算分配政策背離戰略。究其原因乃是環境-戰略一資源分配

肉之闕係未能釐，青，沒有良好的遑論指導管理過程中的參與者，也缺乏良好的工具提供參與者選擇適
.當的預算分配政策。本研究依據系統與環境互動的觀點，考量國防系統和國防環境相關因素，提出處

於不同環境型態之國家可選擇的戰略型態、戰略目標和預算分自己政策，並以~國情境$，'Íf'J '利用系統

動態學建橋團防預算系統之因果關係結構，以及國防預算分自己動態模式，透過棋式試驗暸解在軍力有

勢和優勢時，我宜採行預算分配政策。

關鍵詞 : 國防預算分配政策，戰略型態，系統動悠學

The Relationships Among Defense Environment,Strategies 

and Resources Allocation:The Case of Taiwan R.O.C. 

JIN-CHERNG YEH SHIAU-CHWANLEE 
Department of Accounting 

National Defense Management College 

ABSTRACT 
Strategies are the means of defense system for adapting the environmental changes, policies for 

a11目前ing defense budget are the implementation of strategies.ln 自由句，both of them are consistant 
through the operation of integrated management system.However,it has been discovered that the poli
cies,in practice,are always far from strategies owing to the interaction of different powers in the 
pr自e詣。.f management. The rea叩ns for that could be unclear relations between environment,strategies 
and resorces a11也ation ，no goc吋自由ry for guiding managemental pr由自已and lacking good instrument 
for 盟lecting approprate polici自 for defense budget.In this r晶earch ，the relevant factors of defen盟
system and its environment will be considered in terms of interaction between system and emviron
ment,and the selection of 甜耽'gic patterns,strategic objectives and a11明tion policies for different e叫，
ronmental types will be P扭扭nted Ba時 on the ca盟 of Republic of China，the 臼U且1 1∞p structure of 
defense budget system and system Ynamics model for a11囚ating defense budget are constructed with 
system dynamics approach Through this model the a11阻ation policies for achieving strategic obj自由自
under different situation of military power canbe real泣吋.
keywords:l.Al location polici目。f defimse budget;2.Strategic 

patterns;3.System dynamics 
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壹、前言

在國家資源有限並考靈盤體建設均衡發展

的前提下﹒國家資源無法對國防需求作無限量

的供給，國防部門也只能接受分配到的有限資

源。但在面對國防環境的威脅，國防壓力逐漸

加葷的國家，如何以此有限資源，達成國防目

標，乃是一項難題。

在複殼的國防環境及總綠的預算緝創作業

過程中，資源分配決策與戰略目標闊的關係遠

非憑決策者的經驗、直覺所能釐清。在經濟遑

論中，許多資源分配方法，因國防部門缺乏具

體的績效衡量指標，無法應用於軍事預算上。

由於國防系統與其環境互動的複雜性，在政策

執行前無法預知其結果，事後檢討已失其時效

性﹒使政策的選擇具有相當的風險。所以，在

預算分配政策的選擇上，個何使資源之使用能

達成其戰略性目標是相當重要的。

國防資源分配的困難，主要在於每一年度

的預算分配決策，能否有助於長期戰略目標的

達成。而其戰略目標與所處環境類型息息相

闕，亦非一成不變，尤其有明確敵對國存在

時，變動性更大。當敵人改變其戰略和政策

時，己方也須調JI!本身的戰略和政策以對。基

於這些複雄性和動態性，故本文談國防預算分

配﹒係從系統與環境互動的觀點，同時考慮系

統與環境因素，分析一個國家處於不同環境類

型時，可以選擇的戰略型態、戰略目標及預算

分配政策，藉以建構「環境一戰略一資源分

配」之閥 f系，並就我國情境應用系統動態學

( System Dynamics )構建系統動態摸式，以

此為管速實驗室試驗不同的預算分配政策，瞭

解何者適合~詞需要，能有效達成戰略性目

標，疏解敝人的威脅。

配、文獻探討

當國防預算規模決定後，承績的工作是如

何將此有限資源分配於各項需求中，以有效達

成戰略目標，國防系統的環境因素不是學一，

包括敵對國、競爭園、甚至盟邦或友邦等，他

們的國防行為都會影響本囡囡防系統行為;反

之﹒本國的國防系統行為亦會影響這些國家的

國防系統行為;而國防系統本身的各層級及各

部門間的行為亦會交互影響，因此國防系統行

為必然具有動態性及複雜性。從管理的觀點，

策略在組織與讀境的互動過程中，係紛演著界

面的角色，以連結組織內部決策及環境資訊。

因此，本文探討與上述觀點相闊的文獻三類，

作為研究的基礎。
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一、論系統與環境E動之相關研究

確認一國所處國防環境可從環境的分顯著

手，而當所處的環境類型確認後，其系統特性

亦必然確定。諸多學者從不同角度、不同觀點

對環境類型加以分類﹒以協助組織訂定目標、

調監管理方式、分配及運用資源， Emery 和

Trist ( 1965 )依據系統與讀境因果交織程度不

同，將環境區分為平穩的隨機環境、平稽的群

聚lä境、干擾-反應積境及混亂場或動還環境

等四種類型:葉金成(民81 )以這四種類型積

境的特性為基髓，提出辨識一國所處國防環境

的方法(註一) ，另 Roberl ( 1982 )以簡單一

複雜、靜態一動態兩向度亦將環境區分為四種

類型。這類研究共適的特性乃依潰境動態的差

異區分頭境，以利系統策略的選擇。男外，武

吾吾競饗相闊的文獻中亦掏出，武器競賽是兩個

國家以上的實趟，對敵方的過去、現在和未來

之武器增加，所做的一誼相對地增加武器質與

量的活動﹒如 Ward ( 1985 )以美蘇 1955 至

1985 年所處於武密競饗之狀況﹒此兩囡囡防預

算因對方的軍事能力改變傲自日遠的反應。

二、論策略規IU之相關研究

策略乃是組織因感頭境的方法﹒用以規IiJ

組織的長期目標、指導行動方針及分配實現自
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標所需的資盟軍。在相闊的研究中掏出，組織要

成功必須有效地與環境交流，而策略扮演界面

( interface )的角色，且組織為反應不同環境

所採用的策略必須考量組織內部因素，包括任

務、目標、資源等。不同的角度、觀點亦可規

111 出不同的策略型態。 Miles 和 Snow ( 197 

8 )依據組織在與項境交流過程，組織所呈現的

反應程度和考量組織的任務、目標、資源，規

1I1lli 防衛者、分析者、展望者及反應者等四種

策略型態。學者針對 Miles 和 Snow 的策略分

類、有效性、功能特質加以實證分析，支持其

立論，並運用於策略事業單位 William 和

La wrence ( 1983 )從產品、市場、組織功能

的角度規創出四種策略。在大戰略一書中，

Collins (1973) 依指定的目標、可用的手段

和界入威脅的程度三個橋面，歸納出戰略的四

條基本路線，分別為順序戰略與累積戰略、直

接戰略與間接戰略、嚇組戰略與戰鬥戰略及對

抗兵力戰略與對抗價值戰略。

三、論預算分配方式之研究

Charles ( 1975 )認為國防預算是軍事目

標、戰略、政策及其實施方案的展現，整個預

算過程除須考量需求過期與預算配合外，尚要

注意I!!以何種分配形式呈現﹒才能顯出整個國

防戰略型態，以利分配政策的規111 及評選。以

美國國防預算分配形式演進為例﹒有以兵力結

構分頸、經費類別分穎、任務類別分類和，整

套方案，分類。

參、環境一戰略-資源分配之闢係

從管理的觀點來看，系統的行為受所處環

境的影響，系統持續生存發展的必要儼件，便

是對頭境的變動作調整，而系統對環境的調盤

主要表現在管理方式的變動﹒須考軍來自環境

的資訊，針對目標、時閥、組織資源作調整，

而資源管理是管理的一環，系統對lfi境變動作

調整，最終都要經由資源管理才能產生作用。

而在系統與建境互動的行為中，策略被用來過

濾車里境資訊、制訂組織政策、分配資源以降低

組織的決策風險，且在不同的環境下宜採不同

的策略。國防系統是國家負責戰備及戰爭執行

的單位，以防範來自環境對國家利益、安全的

威脅，對不同的國防種境必須採用不同的戰略

型態，規111系統的任務、建軍目標、軍力需求

及資源分配以反應環境的干擾。在國防資源有

限，其預算額度被確定的情況下，唯有對所處

的克里境類型，採取適當的戰略，評選適合的資

源分配政策，才能使每年資源分配所累積的長

期結果與戰略目標相結合，解除或疏緩來自環

境的威脅。
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國防預算分配是一種真實的管理活動，故

對所處的國防環境類型的辨識和戰略型態的規

直到都須與真實環境相對應。而國防環境的確認

相當困雞，過去的研究掏出，可從環境的分顯

著手，旦當辨蓋章了所處環境的類型後，其系統

特性亦必然確定. Emery 和 Trist 對環境的分

類﹒以及葉金成以環境中是否存在同類系統、

同類系統數靈多寡、同類系統間的關係為何等

構面辨議所處的國防環境，提供了辨識壞境特

性、推論系統特性、以及選擇戰略和資源管理

方式的基礎，茲將頭境-戰略一資源分配之閥

係描述於后。

在平穩隨機的現境中，國家很多，但國與

國之間關聯住甚小，各國不在乎或不知道有無

與自己同類之競爭者或敵對者存在，因此，整

個頭境相當平靜。在平穩群聚的環境中，存在

著同類國家﹒且它們之間很密切的關聯、群聚

一起，為使國家在群體中扮演較重要的角色，

國與國間產生競爭，但並非敵對的對抗。在干

擾-反應積境是由一個或一個以上與本國敵對

的國家構成，敵對國悶不僅競爭激烈﹒且相互

威脅。甚且各國為爭強對抗能力，會尋求觀念

或利益相同的國家組成集團，因此﹒會出現集

團對抗的現象。重個環境會較平穩重羊聚環境更
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復雜且是動態的。在動盪環境中，其型態似干

擾-反應積境，但其動態俊不僅是國與圓悶，

而是環境在做激烈的變動，系統間之關係是競

爭或敵對不易分辨，失去明確參考對象，行為

反應不易正確。

當所處的環境類型確定後，國防系統依據

環境特性採取適宜的戰略型態，以指導建軍目

標及資源分配政策。依據國防系統與國防環境

的因果交織程度、對軍費境干擾的反應程度，以

及建軍目標之不同，績IiJ出一圈可採行的四種

戰略型態:防衛者戰略、分析者戰略、展望者

戰略﹒接受者戰略。在平穩隨樣的頭境中，可

採防衛者戰略型態﹒因在此環境之國防系統，

需因應的是未來可能的競爭或威脅，而這些競

爭或威脅是現在並不存在，也不一定出現的﹒

故系統領導者僅能依本身對安全的期望程度，

提出一建軍目標作為資源管理的參考。此種建

軍目標通常僅在於維護國家領土範圍內之安

全、穩固﹒以防範未來可能的競爭或威脅，藉

由國防資源的投入與運用，使聲備力、武器存

暈、武器技街三項所構成之軍事能力達到領導

者的安全期望水準。在平穩群聚的環境中，可

採分析者戰略型態，因在此環境的國防系統，

除維護本身安全外﹒尚需面對競爭者對其在群

體中所扮演之角色的挑戰，因此，戰略目標除

維種本身安全外，並追求扮演優勢角色。系統

對國防頭境的變動，反應未來可能威脅，並針

對競爭者，分析其最具競爭的部份或競爭能力

最腸的部份，希能形成優勢。藉由資源的投入

與運用，促成整備力、武器存量或武器設衡的

局部優勢，並追求總軍事能力的均勢。在干擾

一反應環境中，可採展望者戰略型態，敵對國

或集團間的生存戰略便是給予對方生存威脅，

但彼此均瞭解對方的企圖。國防系統為能迅速

反感敵人的干擾和威脅，需掌護環境快速變動

的特性﹒不斷更新國防武力、提昇軍事能力，

因此，戰略目標在於以威脅敵人領土、主槽，

以保障國家安全。對於來自環境的干擾﹒不童話

直接或間接因素，均反應於國防建設上，並藉

由國防資源的投入奧運用，促成各項軍事能力

的全茵優勢，以對抗環境的干擾。在動盪的環

境中，可採接受者戰略型態，處此環境的系統

對環境的干擾，行為反應不易正確，因此，對

軍力的需求是盡可能提昇英軍事能力，即盡量可

能增加;其國防預算的投入，對政、經、文敏等

方面僅維持其基本需求，以保衛國家安全。各

種戰略型態與環境類型之關係，及其對頭境干

擾的反應程度和建軍目標彙總於表一。
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戰略
戰構 對環境的 對車沒干

戰略目標
嘻 iii 揖議 擾的且處

型揖

平穩隨攪 回應主車 軍事能力企追期到領
時備有 可能的tt 嘻者的安 望

和平共存 爭威脅 水準

4'-u，韓東 反應麓爭 分噴軍事能力局

分析看 壓力l!l4 ~壘#、總軍事

tt 爭 可能威脅 能力均#

動 態 且處所有 各項軍事能力全

展望者 于是且處 環境干擾 面是#,t 峙 國最

行A且且 值可能提耳其軍

接受者 動 重
不再正確 事能力

表一 各種戰略型態與環境類型之闕係

因防預算的分配隱含當輸入資源量確定

後，依系統的目標，將有限資源分配給其所肩

部門或功能的含義，故分配政策主要是指系統

如何依噱頭境狀態訂定目標，分配資源的原

則。依經費類別區分國防預算，可分為軍事投

資預算及軍事維持預算兩頰。投資預算的作用

在於增加軍事能力，包括增加武器裝備，提高

國防科技水導等投資性活動;維持預算的作

用，在於維持現有軍事力量的發揮。因此，各

類預算均是不可或缺，至少都必須維持於基本

需求，使國防系統能夠運作。

通常採行的預算分配政策有二:一是以維

持預算優先，投資預算次之;男一是以投資預
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算優先，維持預算次之。以維持預算優先的政

策，就是分配時，先滿足維持費需求額度，餘

額再供給投資贅，隱含系統不追求系統規模的

成長，甚至追求縮減的假設。前者是當系統達

成戰略目標後維持現有規模;後者則是敵人降

低其系統規模，減少威脅時，降低系統現有規

模。以投資預算優先的政策，就是分配時先滿

足投資費的需求額度，餘額再供給維持費，隱

含系統在追求系統規模的成長。追求系統規模

成長﹒必須運用投資費以獲得更多的武器裝

備，更精良的國防科技。

不同的分配政策，隱含不同的意義﹒產生

不同的結果，經由分析，其結果如下:在防衛

者戰略型態下，為求儘速達到領導者期望軍事

能力水準，則需擴增系統的規模﹒應以投資預

算優先的政策為佳。在分析者戰略型態下，當

軍事能力處於優勢時，系統不需急於擴增，而

維持現有規模使發揮最大力量，故應以維持預

算優先的政策較佳:當軍事能力處於劣勢時﹒

則需擴增規模，縮小差距，降低競爭壓力，故

應以投資預算優先的政策較佳。在展望者戰略

型態下，當軍事能力處於優勢時，系統亦以維

持現有規模使發揮更大的力量，故應以維持預

算優先的政策較佳;當軍事能力處於劣勢時，

則需擴增規模，降低敝人威脅，故應以投資預

算優先的政策較佳。在接受者戰略型態下，因

環境動盪'唯有不斷擴大規模，以維護系統安

全，故I!!以投資預算優先的政策較佳。

綜合上述，國防環境-戰略型態-分配政

策之配合應是如下 : 平穩隨鐵環境-防衛者戰

略型態-投資預算優先:平穩群聚積境-分析

者戰略型態一軍力優勢時以維持預算優先，軍

力劣勢時以投資預算優先;干接-反應環境一

展望者戰略型態-軍力優勢時以維持預算優

先，軍力劣勢時以投資預算優先;動盪環境

接受者戰略型態一投資預算優先。

肆、不同戰略型態之國防系統描述

一、防衛者戰略型態因果環路圓

在防衛者戰略型態下，國防系統所關注的

問題是軍事能力是否達到領導者的期望目標。

為自應未來頭境對系統的競爭、威脅，系統領

導者依本身所認定的軍力需求﹒訂定安全期望

水準，當目標軍力提昇時便擴大軍事能力差距

認知，此時必須擴大國防預算規模，加速軍力

提昇﹒儘速縮小不利的差距。不同的預算分配

政策其囡果環路圈便有所差異，當採維持預算

優先的分配政策時，其因果環路圖如圖一;當

採投資預算優先的分配政策時，其因果環路圖

如國二。
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園一 防衛者戰略型態回家環路團-維持優先
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圖二 防衛者戰略型怒因果環路圈-投資優先，
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二、分析者戰略型態因果環路圍

在分析者戰略型態下，系統所關注的問題

是如何在競爭的環境中維種本身所拌演的優勢

角色及防軍E未來的威脅。就競爭狀態而言﹒當

鐵學者軍事能力提昇'必增加設方的競爭壓

力，此時系統必須分析雙方軍事能力是否均衡

及主要制敵的分項軍事能力是否優於對方，當

軍事能力存在著不幸IJ差距時，必須提昇國防預

算規模分配於該項需求的額度，促使軍力提

昇﹒縮小不利差距。當採維持預算優先的分配

政策時，其因果環路圖如圖三;當採投資預算

優先的分配政策時，其因果環路國如圖四。

國三 分析者戰略型態」耳汞環路國-維持俊先
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國四 分析者戰略型態因果環路團一投資優先

三、展望者戰略型態因果環路固

在展望者戰略型態下，系統所關注的問題

是各項軍事能力是否均超越敝人，以維吾重國家

安全。就敵對的狀態而言，敵人軍事能力強弱

會影響設方的決策作為，當敵人軍事能力增強

峙，必會提昇裁方的危聲聲意識，此時唯有加速

提昇軍事能力，降低不利軍事能力差距，方可

與之抗衡。當採維持預算優先的分配政策時，

其因果環路圖如圖五;當採投資預算優先的分

配政策時，其因呆頭路固如國六。

-38-
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團五 展望者戰略型態因果環路園一維持優先

國六 展~者戰略型態因果1旱且各國一投資優先

四、接受者戰略型態因果環路圍

在接受者戰略型態下，國防系統所關注的

問題是如何不斷地提昇其軍事能力，當環境愈

動亂，緊張程度愈寓，促使本國對軍力需求愈

寓，擴大系統的軍力差距，此時唯有增加資源

的投入，縮小不利1l'!距，降低環境對系統的威

-39-

脅。當採維持預算優先的分配政策時，其因果

環路團如圈七;當採投資預算優先的分配政策

時 ， 其因果環路國如圖八。

國七 接受者戰略型態因呆環路團一維持優先

伍、我國當前所處的國防環境及

遭遇之困難

自民國三十八年政府遷台以來，兩岸的關

係，一直處於敵對狀態，且在軍事上雙方也從

差距懿知

(下 于何…鬧

事能力、

弋可能力
祖墳聽聽程度

閩入接受者戰略型態因果環路園一投資優先
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事某種程度的軍備銳饗﹒彼此互相影響﹒而近 區兵力尚需因路上述之鄰國對其之干擾、威

年來雙方的軍事態勢並未因東西南集團冷戰的 脅。從其對我軍力之直接威脅和可迅速調動兵

結束及我國解除戒嚴局部開放交流而有所改 力衡量，我至少須逢其三分之一軍力方可處於

善。相對地，中共近年來不斷提昇國防預算， 均衡。因此在模擬過程中，本研究假設當我軍

擴大軍購，並舉行貸兵演習，加強海戰能力， 事能力達其三分之一時，即可視為兩方軍事能

且其領導人一再聲明不放棄以武力解決兩岸間 力處於均衡狀態。而當我方軍力小於其三分之

題，更顯示雙方的敵對關係並未改善。因此﹒ 一時，則視為我處於劣勢;大於其三分之一

在此期間，頭境雖然有變動，但只是複草草和動 時，則撓我處於優勢。並以民國五十八年至八

態程度的差異。將上述情境應用葉金成(民 十一年國防預算資料為效度測試之基礎，然後

81)辨認一國所處國防環境類型的方法，可發 再模擬未來十年的可能結果。本研究期能透過

現我國所處的國防環境屬於干擾-反應積境類 模擬分析，瞭解當我國處於劣勢或優勢時，應

型。 採何種預算分配政策較能達成戰略目標。

在國內，近來也因兩岸交流的和平假象及 換錢分析，包括基本分析和相關政策變動

國家整體均衡發展的考量，國防部門已漸失其 分析。基本分析係假設除預算分配政策不同﹒

競爭預算優勢地位，只能接受分配到的有限資 其他諸如戰備、軍事投資、預算規模等之相關

源，國防預算佔中央政府總預算的比例也逐年 政策不變的摸擬分析;相關政策變動分析係指

降低。而國軍實施計fJ預算制度，作業上雖朝 上述相關政策敵我問均予以變動的模擬分析。

制度精神改善，但在歷年的預算資料中也顯示 敵人相關政策包括單一政策及政策組合兩頰，

出，預算分配政策於部份期間未能與環境的變 單一政策包含戰備政策、採購政策、預算規模

動相配合{葉金成﹒民81 年)。在國家財力日 政策;政策組合則包括 1. 提昇戰備、降低採

漸箔掘，自防預算額度不能成長的今日，此種 購、擴張預算規模。 2. 降低戰備、提昇採購、

情形不宣再發生。因此，如何以有限資源來達 擴張預算規模。 3 提昇戰備、降低採晴、降低

成國家的戰略目標﹒乃是當今管理者的挑戰。 預算規模。 4 降低戰備、提昇採購、降低預算

在干擾一反應積境下，此種問題的復雜和動態 規模。我方的相關政策係指在軍力優勢或劣勢

性，絕非國防管理者的直覺和誤試作法可能解 的情況及軍事維持預算優先及軍事維持預算擾

決的，以系統動態僕式作為實驗室，或許能找 先兩極分配政策之下的單一政策及政策組合兩

出適當的預算分配政策。 績，單一政策包括:1.提昇戰備 2 降低戰備 3.

陸、適合我國情境之預算分配政策

分析

我國當前的國防環境嚴腐干擾一反應環境

類型，因此在戰略上III!採展望者駿略型態，中

共軍事力宣趣然庸大，但其外在的敝人不僅只

有錢國﹒倘有北方的俄濯斯、南方的越南、印

度、東北的北韓、日本等國家，且其帽員廣

闕，需要較大的防衛 iit力:而在其七大軍區

中，以南京軍區與我方處於直接對峙，其他軍
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提昇投資、提昇採購4 燙昇投資、降低採購 5.

提昇投資丘降低投資、提昇採闊 7. 降低投資、

降低採購 8 降低投資 9. 維持優先 10.投資優先等

十種單一政策;政策組合即單一政策與擴張預

算規模、降低預算規模之政策組合。敵我對III!

政策如圖九。

一、基本模擬分析與結果

基本摸綴分析是分別就軍力優勢及劣勢的

情況﹒試驗不同的預算分配政策，模擬十年敵

flt間軍事能力的趨勢，模擬結果如國十、十一
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、十二、十三。在軍力優勢時﹒軍事維持預算
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達到戰略目標;而軍事投資預算優先的分配政

策﹒僅E藍備力達到戰略目標。在軍力劣勢時，

兩種預算分配政策均只有整備力達到戰略目

標﹒然而以軍事投資預算優先的分配政策在達

成武器存量和武器技術這兩項目標上有較佳的

衷現。放在軍力優勢時，宜採維持預算優先的

政策 : 在軍事能力劣勢時，宜採投資預算優先

的政策較佳。

做成政策ft應國國九

"月i

軍力劣勢時維持預算俊先之分配政策

棋擬結泉

團十二
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回十三 軍力有勢時投資預算優先之分配政策

模擬結果

二、相關政策變動分析

敵我相關政策說明如下:

(→戰備政策:

戰備政策是指與軍事維持預算有關的項目

如人員成本、作戰、訓練、動員 、 備給、修

書畫、勤務支援及行政管理等之預算變動。提昇

戰備表示增加軍事維持預算的比例:降低戰備

表示減少其預算比例。在試驗維持資優先的分

配政策時，所採的我方戰備政策方案包括A 、

提昇戰備 15% B 、降低戰備 15 功"敵方為A 、

提昇戰備 10 %. B 、降低戰備 15 %。

口軍事投資政策:

軍事投資政策是指與軍事投資有闊的項目

如武器裝備採購、軍事科技研究發展等之預算

變動。提昇軍事投資政策表示增加軍事投資預

算比例;降低軍事投資政策則表示減少其預算

比例。在試驗投資贊優先的分配政策時﹒所採

的我方軍事投資政策方案包括A 、提昇軍事投

資20% ﹒進而再分( A )、採購預算和研發預

算比例維持不變. ( B )、採購預算提昇 5

%.( c )、採騁預降低 5%等方案。 B 、降

低軍事投資政策20% ﹒其再分方案同 A 方案。

敵方為A 、提昇採購預算 10% • B 、降低採購

預算 10% 。

s預算規模政策

預算規模政策係以國防預算佔國民生產毛

額比例的大小表示。擴張預算規模衰示國防預

算佔國民生產毛額比例提高:降低預算規模則

表示其比例降低。在試駿維持費優先或投資質

優先的分配政策時 .ft方預算規模政策方案包

括 A 、增加 2% 之比例. B 、減少 2%之比

例。敵方為A 、 增加 1%之比例 . B 、減少 2

%之比例。

的政策組合

政策組合係指向恃採用多種政策，以達成

某一特殊目的。此處摸摸的政策組合乃是將前

途各政策加以組合。我方政策組合包括戰備政

策與預算規模政策組合及投資政策與預算規模

政策組合;敵方政策為組合戰備政策、採購政

策與預算規模政策等的政策組合。

相關政策模擬析結果見表二、三，在軍力

優勢或劣勢時，敵我均採單一政策對應時，其

模凝結果與前途基本模擬分析所得之結果大致

相同﹒亦即在軍力優勢時宜採維持預算優先的

分配政策，在軍力劣勢時宜採投資預算優先的

分配政策;然涉及預算規俟政策變動時，則分

配政策則與基本模擬分析不同。敵我採政策組

合對應時，因皆涉及預算規模政策之變動，其

分配政策的選擇也是不同﹒故國防預算額度的

變動對預算分配政策的選擇具有相當的敏感

度。然而，此種情形正好顯示出武器競賽的基

本行為﹒即是隨敝人擴大國防預算規模，我國

亦應增加窗防預算額度，當敝人縮減其國防預

算規模，我亦應降低國防預算額度﹒
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表二 俊勢時敵我政策對應結果

社 人 雄持 à.方政軍
且 革 是先

提昇戰備 ※ 提昇戰借

降~戰備 * 降位戰備

基本模缸 ※ 基本主革提

提昇謀略 ※ 基本ll!提

降位揉鷗 ※ 提昇戰備

擴!k預耳 ※ 提昇投資提昇採購

擴張預算

降低預算 ※ 提哥拉背降低揉躊

降低預算

提再戰備 降低戰備

Ft~;傘揖 ※ 擴張預算

城聶預算

嗶位戰備 提再往昔

提昇採蜻
※ 輸張預算

機最預算

提再戰甜 提再戰備

降低揖購 話建 降低預算

降社預耳

降位戰備 提昇投背

提昇樣阱

降低預算
※ 降低預算

表三劣勢時做成政策對應結泉

缸人且革 織持 拉昔 是方且革

最先 是先

提再戰偏 ※ 提昇往昔玲也推揖

降低範偽 ※ 提昇挂背降低採聶

基本祖祖 ※ 提再投11:

提昇掉睛 ※ 提昇往昔提昇掉揖

海低揖揖 ※ ※ 基本祖祖

蜻盟預算 ※ F華社戰備擴張預算

帶吐預耳 ※ 提昇往昔降t預算

提昇戰備 提再戰備

啥也祿鷗 ※ 嶽聶預算

機聶預算

降低，且備 提昇扭實

或昇緣揖
※ 

提昇據睛

8聖祖預算 擴張預算

提再戰總 提再戰備

降臨揖揖 ※ 降低預算

帶t預算

Ft~戰備 提昇拉背

提昇揖購
※ 降位預算

Ft~預耳
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龍、結論

每個國家各處於不同的國防碩境中，民主

政體的國家均陷於國防資源有限而需求無度的

困境中，即使是專制政體，其對國防資源的供

給也受經濟條件的限制，無法長期作無限量的

供給。因此，如何在多變的環境中適當分配資

源於各需求部門，達成國家戰略目標，一直是

國防決策上的錄題。本研究經由分析不同的國

防環境特性、戰略型態特性及資源分配政策﹒

建立了三者問之關係，同時瞭解了決定資源分

配時，必須考量的積境因素和系統因絮，以及

因索間之關係﹒進而以此為基礎，構建模擬我

國情境的系統動態模式﹒作為選擇預算分配政

策的實驗室。本研究的主要研究結果簡述於

后:

一、建立國防環境一戰略一資源分
配政策之關係

圓防系統與其車里境問之因果交織，呈現了

復雜和動態的特性﹒使資源分配工作相當不

易，釐清其間關係乃解決問題之道，而國防環

境對國防系統的影響是整體的，學凡目標、兵

力、需求、資源分配等規創均是，且資源分配

與其它的管理活動亦相互影響，因此，要直接

連結國防環境與資源分配是相當困難的。在管

理的文獻中，諸多學者均提出以策略過滄環境

資訊﹒規 111組織的目標、任務、資源分配政

策，以反應環境的干擾。本研究經由分析國防

環境、戰略型態和預算分配政策之特性，建立

環境一戰略一資源分配政策三者之關係如下:

I 處於平穩隨機環境之國家，盒採防衛者

戰略，選擇投資預算優先之分配政策。

2 處於平穩群聚環境之國家，宣採分析者

戰略，在軍力優勢時宣選擇維持預算優

先之分配政策;在軍力劣勢時，軍選擇

投資預算優先之分配政策。
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3.處於干擾-反應環境之國家，宜採展望

者戰略，在軍力優勢時宜還揮維持預算

優先之分配政策;在軍力劣勢時宜選縛

投資預算優先之分配政策。

4. 處於動盪環境之國家﹒宣採接受者戰

略，室還縛投資預算優先之分配政策。

二、適合我國情境的國防預算分配

政策

我國處於干擾-反感環境，敵人的任何決

策作為均會影響我方﹒因此﹒資源分配政策必

須考慮敵人因素，並納入本身因素，才符合理

性盤種決策的理念。而我國是民主國家，國防

部門優勢地位近年來有逐漸減弱的趨勢，國防

預算估中央政府總預算的比例逐年降低，相對

於中共而言是減少的，面對此一事實﹒國防部

門應積極思考因應之道﹒以免給予敵人武力犯

台的機會。在相關政策分析中巔示出:面對敵

人所有可能之相關政策變動時，我方應審儂評

選各可行之政策以因應，使國防系統居於較有

利的地位。從模擬分析顯示，在國防預算額度

給定後，當我國軍力居於劣勢時﹒宣採投資預

算優先的分配政策;當我國軍力居於優勢時，

宜採維持預算優先的分配政策。

註釋:

註一 各種類型國防車里境之特性

J.l.t.t 知不知有 1'1.真是統 祠，實系統
微型 蟲周顯i長

車轉過 錢存在
a是 量尚~關錐

級~-
不知臭不

~傘， 獨立必閹
在乎

類型二 已知 多數 鈍，

ø~三
居在如何<It

少，也 e.f1 
:4""e.f1 
.. 

微型四
已..但不 Ht 鈍.. 
巫拿走祉，會 a 
#k.輝學 敵對

育科-*-4，1.""叮和Trist09自)02)

2.lt金成(1 9位咒的

自主也要幸被

收 眉

乎越

乎絕

fi>1I 
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