從2014歐洲議會大選看波蘭疑歐政黨的抬頭
一、前言
2014歐洲議會大選已於5月25日順利完成，這次的選舉受到舉世的注目，因為它是里斯本條約生效後第一次的歐洲議會大選，一般認為歐洲議會將在歐盟未來的權力結構中扮演越來越重要的角色。而一如選前所預估，由於受到歐債危機的衝擊及歐盟採取緊縮政策的影響，歐洲人民對於歐盟的信任與支持度將創新低。選舉的結果也證實，各會員國的疑歐政黨果然大有斬獲，雖仍不足以左右歐盟政局，但對於歐盟未來的發展卻絕對是個警訊。選後，觀察家們紛紛開始分析歐盟會員國在此次歐洲議會大選中各政治勢力的消長，許多關注的焦點於是轉移到這些疑歐主義的政黨身上，開始去探討他們崛起的背景、主要的政綱、及未來發展的前景…等。波蘭是歐盟第五波東擴中最大的國家，在歐洲議會新制的751個席次中佔有51席，僅次於德、法、英、西班牙位居第五。波蘭被公認是歐盟區域發展基金執行最成功的國家，波蘭人普遍享受了伴隨著入盟而來的財政補貼及更多的境外就業機會，波蘭同時也是此次歐債危機中受衝擊較小的國家，然而此次歐洲議會大選中，除了28.83% 的低彌投票率之外，也可明顯看到中右派具疑歐色彩的政黨得票率上升，此對歐盟未來的發展實為莫大的警訊。本文擬探討造成波蘭中右派政黨抬頭的原因，及其對歐盟未來發展可能造成的影響。
二、2014歐洲議會選舉中疑歐、親歐政黨的消長
波蘭在此次歐洲議會選舉中各政黨的得票率與上一屆的大選有頗大的落差，擁護歐盟整合的執政黨公民論壇黨(Platforma Obywatelska)僅得到32.13%的支持，僅獲得19席，較上屆足足減少了6席[footnoteRef:1]。而具疑歐色彩的法律與正義黨(Prawo i Sprawiedliwość)則得到了31.78%的選票支持，比上次大選結果成長了4個席次，也拿到19席。更值得注意的是，甫於2011年3月成立的右派政黨，也是以疑歐性格著稱的新右派大會(Kongres Nowej Prawicy, KNP )，初試啼聲即獲得7.15% 的選票支持，一口氣拿下4個席次[footnoteRef:2]。這樣的選舉結果不但將影響波蘭在歐盟的積極角色，也會衝擊波蘭下一屆的國會大選。 [1:  公民論壇黨在上一屆2009年歐洲議會大選中囊括了44.3%的選票，獲得25個席次。]  [2:  新右派大會共獲得505586張選票。] 

回顧兩年前(2011年10月)的波蘭國會選舉，執政的公民論壇黨仍以39.18%的支持率再度赢得大选，該黨黨魁圖斯克也因此成為波蘭非共化二十多年来首位獲得
連任的總理。況且自2009年金融危機發生以來，波蘭以其優異的表現，甚至獲得許多經濟分析師讚許為「維斯瓦奇蹟[footnoteRef:3]」(Miracle of Wisłą)，一直到2011年，波蘭都還維持著4.3%的經濟成長率，在整個歐洲經濟下滑的大局面下，一枝獨秀。波蘭也利用它在「新歐洲」中的特殊地位，獲得了歐盟的大量財政補助。2012年波蘭經濟結構研究所發布的研究報告稱，歐盟發展基金對波蘭的經濟發展影響巨大，在2004-2011年期間，波蘭投資增長的一半是由歐盟發展基金所帶動的[footnoteRef:4]。對於低迷的投票率，尚可如政治分析家莫賽克(Stanislaw Mocek)的解釋：「民眾不了解歐洲議會正在進行的事情，對他們會影響到什麼程度[footnoteRef:5]」。至於中右派政黨的崛起，則顯示出這兩年來波蘭社會有漸增的疑歐傾向。 [3:  維斯瓦奇蹟原指1920年波軍抵抗蘇聯入侵在維斯瓦河畔擊敗紅軍的英勇事蹟，此被用來讚許波蘭在金融危機中因應得宜。]  [4:  馬細普，波蘭為何在歐債危機中表現優秀，2014年6月23日登入，< http://www.qstheory.cn/gj/gjsdfx/201307/t20130722_251369.htm 2013.07.21>。]  [5:  歐洲議會決策失民心 東歐懶投票，2014年6月23日登入，< http://www.epochtimes.com/b5/14/5/26/n4164228.htm >。] 

三、疑歐、親歐政黨對歐盟的態度
自從公民論壇黨執政以來，波蘭是歐盟堅定的支持者與參與者，2011年下半年波蘭首次擔任歐盟輪值主席國，圖斯克政府堅定支持歐盟整合的進程，他甚至對疑歐論者提出批判，指責他們一方面表示支持歐盟及深化整合，另一方面卻採取削弱歐盟的步驟。波蘭外長西科爾斯基（Radoslaw Sikorski）也強調，波蘭將在條件適合時加入歐元區。波蘭視加入歐元區為重要的國家利益，他認為對波蘭安全和繁榮最大的威脅是歐元區的崩潰，因此非常關注歐元區危機。波蘭財政部長羅斯托夫斯基更表示歐元區解體對波蘭將是「災難」。在歐債危機期間，西科爾斯基除呼籲德國要領導歐盟改革，也呼籲英國不要自外於歐洲整合之外，他一再強調「波蘭想成為德國和法國的伙伴，領導強大而民主的歐洲」。他甚至警告英國的疑歐論可能會加快聯合王國的解體[footnoteRef:6]。 [6:  孔田平，歐債危機下中東歐新成員國與歐盟關係初探，2014年6月23日登入，< http://www.easdri.org.cn/_d276151838.htm>] 

至於波蘭最大的反對黨法律與正義黨則屬於柔性的疑歐政黨(soft Eurosceptic Party),也是歐洲保守改革聯盟的成員之一。該黨領導人亞羅斯瓦夫‧卡欽斯基(Jarosław Kaczyńsk)重視與美國的關係更甚於歐盟整合。在波蘭加入歐盟的談判過程中，該黨籍不斷地強調主權的重要性[footnoteRef:7]，反對聯邦主義，強調波蘭僅需要在有利波蘭的部分與歐盟進行整合，如經濟、能源安全、與軍事等面向[footnoteRef:8]，其餘的部分波蘭應該保持高度自主。另一個疑歐論政黨新右派大會在2011年國會選舉時席次掛零，其黨魁高文‧米給(Janusza Korwin-Mikke)從政以來即以語不驚人死不休聞名[footnoteRef:9]，此次歐洲議會選舉中高文‧米給激進的主張獲得許多已經厭倦傳統價值的青年世代的支持，為該黨贏得4個席次。 [7:  法報分析歐洲多國“疑歐主義”現狀及前景，2014年6月23日登入，<http://www.cetin.net.cn/cetin2/servlet/cetin/action/HtmlDocumentAction;jsessionid=E24A52ECDF9C9915D713041726581C33?baseid=1&docno=533105>。]  [8:  WIPIPEDIA, Prawo i Sprawiedliwość, June 23, 2014, retrieved from <http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_i_Sprawiedliwo%C5%9B%C4%87>]  [9:  例如他主張回歸君王主義、取消投票權、強調男女不平等…等，對於歐盟更是極盡嘲諷之能事。參考WIPIPEDIA, Prawo i Sprawiedliwość, June 23, 2014, retrieved from < http://en.wikipedia.org/wiki/Janusz_Korwin-Mikke >。] 

四、歐債危機的衝擊
如上述波蘭在歐債危機中受害較淺，但歐債危機卻引發了波蘭支持歐元區與反對歐元區的辯論，法律與正義黨原本被歸類為溫和的疑歐政黨，卡欽斯基曾表示該黨所以贊成波蘭加入歐盟就是為了成就一個強盛的波蘭，否則會讓敵人(俄羅斯)偷笑。然而就在波蘭外長西科爾斯基呼籲德國在解決歐債危機中發揮領導作用之後[footnoteRef:10]， 原先被歸類為溫和疑歐論者的卡欽斯基對其展開嚴厲的批判，他怒指「外長無權授予德國歐盟領導者的地位，如此將使波蘭淪為次等國家，甚至如1989年以前一般」。卡欽斯基對於歐盟慷慨金援希臘也不以為然，他指出「波蘭不該為希臘還錢，原本波蘭應該是歐盟餐桌上的賓客，如今卻成了盤中的菜餚[footnoteRef:11]。」 [10: 西科爾斯基強調，德國是目前歐元區最大的受益者，德國有最大的責任使目前的制度具有可持續性。他指出：「我對德國無所作為的擔心勝過對德國影響力的擔心。你已經成為歐洲必不可少的國家，你必須領導。不是控制，而是領導改革。」參考孔田平，歐債危機下中東歐新成員國與歐盟關係初探，2014年6月23日登入，< http://www.easdri.org.cn/_d276151838.htm>。]  [11:  Debt crisis hardens Eurosceptics' antipathy in Poland, The Guardian, June 23, 2014, retrieved from <http://www.theguardian.com/world/2012/jan/26/debt-crisis-eurosceptics-antipathy-poland>。] 

除了激進的新右派大會黨之外，波蘭其實並沒有強硬疑歐論的空間。然而從另一個角度來看，波蘭社會的疑歐主義卻漸趨嚴重，而且這個趨勢在2013有比較大的進展[footnoteRef:12]。究其原因，仍然是國內的經濟問題及政府的緊縮政策。近年來，波蘭失業率上升，物價飛漲，普通工人感到生活艱難，陷入貧困的境地，引發民眾不滿。此外由於波蘭國內2013年經濟增長由4.5%迅速萎縮至1.9%，許多企業大規模裁員，導致失業率增長，這也成為人們抗議的重點。尤有甚者，波蘭政府去年通過了關於退休政策的新規定，其中提高退休年齡至67歲，並放寬現行勞動法，允許雇主增加每週工作時間等。讓波蘭人覺得自己「等於要工作到死」，於是引發了波蘭近年來最大的示威遊行，近10萬人聚集華沙街頭要求總理下台[footnoteRef:13]。這樣的政經情勢也是波蘭人對於是否加入歐元區提出了疑問。2014年3月下旬公佈的一項調查顯示，62％的波蘭人反對加入歐元區，而圖斯克總理也已決定無限期延遲就是否加入歐元區的公投[footnoteRef:14]。 [12:  Aleksandra Moroska-Bonkiewicz, “Polish Eurosceptic Parties in the European Election of 2014: The Analysis of Opportunities and Results in the Comparative European Perspective” June 23, 2014, retrieved from < http://uaces.org/events/conferences/cork/papers/abstract.php?paper_id=382#.U6nhkJSSz4Y>。]  [13: 波蘭十萬人遊行抗議提高退休年齡要求總理辭職，北京青年報，2014年6月23日登入，< http://news.sina.com.cn/w/2013-09-17/142228238762.shtml?bsh_bid=287063430>。]  [14:  同注7。] 

五、結論
[bookmark: _GoBack]由於此次歐洲議會選舉中波蘭的投票率還不到四分之一，因此若要據此來推論下一屆波蘭國會選舉的勝負尚言之過早，不過這個選舉結果會讓中間偏右的政黨充滿信心。此外在號稱歐盟區域發展基金執行最具成效的波蘭，其疑歐政黨的抬頭則是對歐盟未來發展一個重要的警訊。歐元區的不穩定不僅將影響到歐元區內的國家，對於期待進入歐元區的會員國也會有極大的衝擊。除了政府必須因應歐債危機所採取的緊縮政策外，波蘭目前面臨的最大困境仍然是經濟成長趨緩，失業率增加，物價飛漲，貧富差距擴大…等所造成人民生活上的痛苦。此次歐洲議會大選中波蘭親歐與疑歐政黨的席次雖有消長，但變化仍不算很大，加上波蘭在經濟上仍需仰賴歐盟的援助，因此對歐盟的政策不致會有太大的改變，波蘭仍舊沒有很大的疑歐主義空間。至於新崛起的新右派大會黨，由於其論點過於偏激，雖能一時激起部分疑歐論者及不滿現狀者的認同，但是否能持續到下次大選，仍有待觀察，除非波蘭經濟持續惡化，政黨惡鬥加劇，否則該黨迅速泡沫化的可能性不小。
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