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翁明賢
（淡江大學國際事務與戰略研究所專任教授兼所長）

摘要：自從美國深入南海地區，提出「公海自由航行權」之後，此一地區成為美國重返亞太戰略佈局下的另外一個戰場。面對南海周邊群島主權爭議，美國嘗試構建以華盛頓為主軸的「圍堵中國」戰線，支持東協諸國以集體方式來對抗中國的主權主張，並協助南海周邊國家建立軍事與經濟合作關係；北京則是確保以中國為主，雙邊為途徑的談判策略，並主張傳統歷史水域的主權身份觀，從而掌控南海地區，排除美國在此一地區的利益。從建構主義的角度言，華盛頓建立反中的「集體身份」，北京則是建立維護主權的「角色身份」。本文首先分析建構主義的身份定義、各種身份的內涵，身份與利益的關係。繼而分析影響中國中國南海戰略的美國因素，美中兩國在南海具體戰略與戰術作為，最後透過建構主義身分決定利益觀加以檢證。
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一、前言

2014年3月30日，菲律賓就南海爭議向國際海洋法法庭呈交陳情書和訴狀，挑戰中國主張的南海9段線的法律效力。事實上，近年兩國屢因南海領土爭議發生摩擦，早於2013年1月馬尼拉就將爭議提交國際仲裁，但北京拒絕參與。[footnoteRef:1] [1:  根據報導，菲方的訴狀計有10冊，第1冊長270頁，菲國針對可用法律及相關證據所做的分析。其餘9冊為支持菲國主張的文件證明及地圖，總計將近4000頁。請參見：「南海爭議告到底 菲呈交陳情書」，Nownews今日新聞網，http://www.nownews.com/n/2014/03/30/1171030。（檢索日期：2014/03/30）] 


2014年3月26日，財經雜誌富比世（Forbes）網站刊出新加坡前總理李光耀一篇題目為：「擺脫束縛的中國：重新界定海洋規則」（China Unfettered：Redefining The Rules Of The Seas），指出隨著中國越來越強大，中國不會接受對領海的傳統定義。李光耀認為：「大陸將南海視為關鍵利益之一，大陸透過宣稱其歷史權利，來確立自己在南海的地位」[footnoteRef:2] [2:  「李光耀：陸欲透過南海確立地位」，Nownews今日新聞網，http://www.nownews.com/n/2014/03/29/1170313。（檢索日期：2014/03/29）] 


2014年3月24日，中國國家主席習近平在荷蘭海牙與美國總統奧巴馬舉行「習奧會」，對東海、南海等問題上的意見，習近平強調：美方應該採取客觀公允態度，分清是非，多做有利於推動問題妥善解決和局勢緩和的事。[footnoteRef:3]此外參訪柏林時，與總理梅克爾聯合記者會表示，北京不會就南海主權問題採取侵略性行動，但會堅定捍衛南海利益。中國不會主動惹麻煩，但也不怕別國找麻煩。[footnoteRef:4] [3:  「習促美客觀對待東海南海問題」，成報網，http://www.singpao.com/xw/nd/201403/t20140326_496629.html。（檢索日期：2014/03/30）]  [4:  「習近平訪德：堅定捍護南海利益」，Nownews今日新聞網，http://www.nownews.com/n/2014/03/29/1169928。（檢索日期：2014/03/29）] 


2014年4月28日，美國歐巴馬總統訪問菲律賓，兩國正式簽署為期10年的《加強防務合作協定》（Enhanced Defense and Cooperation Agreement, EDCA），美國軍隊今後可在「菲方邀請下」使用菲國軍事基地並在菲興建軍事設施。此外美國總統歐巴馬強調，支持菲方以國際仲裁方式解決南海主權紛爭。[footnoteRef:5] [5:  「美菲簽10年軍約 挺菲狀告中國」，中時電子報，http://www.chinatimes.com/newspapers/20140429000958-260301。（檢索日期：2014/05/09）] 


從中美兩強領導人的近期出訪與相關南海問題的言論，一定程度透露出「維持現狀」與「改變現狀」之爭，亦即美國以域外國家身份介入南海事務，聯合周邊國家進行代理人戰爭，北京方面則是維護既有權利，以雙邊方式持續與領土爭議國家協商，呈現出「角色身份」與「集體身份」的戰略競逐態勢。

二、建構主義身份主導利益

從建構主義角度分析，國際社會中，基於國家行為體之間的不同互動過程，產生不同的「共有理解」（shared ideas），形成不同狀態的「無政府文化」（anarchical culture），從而確定雙方之間的國家身份（identity）。社會建構主義代表學者溫特（Alexander Wendt）認為可以將「身份」「identity」區分為「個體與團體身份」、「角色」（role identity）、「類屬」（type identity）與「集體身份」（collective identity）等四種。[footnoteRef:6] [6:  Alexander Wendt, Social Theory of International Politics (Cambridge: Cambridge University Press, 1999), p.224.] 


本文分析角色與集體身份兩類，其中「角色身份」是一種相對性的概念，相當依賴文化的發展，更重視對於他者的依賴，換言之，「角色身份」的形成，只有行為體在「社會結構」（social structure）中擁有一個位置，以符合行為規範的方式，與俱有「反向身份」（counter-identities）的人互動之後，才能擁有「角色身份」，[footnoteRef:7]例如：奴隸與奴隸主、殖民國與被殖民國家、老師與學生等等。2013年以來美國與中國試圖建立的「新型大國關係」，就是一種約定北京與華盛頓兩方間的國家「角色身份」。透過此種身份的型塑過程，從而律定雙方的國家利益的產出，及其在亞太地區的戰略發展。 [7:  Alexander Wendt, Social Theory of International Politics (Cambridge: Cambridge University Press, 1999), p.227.] 


在「集體身份」方面，主要是針對第三者所建立的一種「休戚與共」的關係，實際上存在一個指涉的目標，換言之，將「自我」（self）與「他者」（other）的關係，透過邏輯演變的結果，形成一種「認同」（identification）的過程。[footnoteRef:8]例如，針對早期北美洲原住民各部落言，外來白人殖民就是其共同威脅來源，不管對哪一個原住民，這些外來的殖民者就是其必須共同因應的敵人，從而型塑其間的反殖民侵略「集體身份」。 [8:  Alexander Wendt, Social Theory of International Politics (Cambridge: Cambridge University Press, 1999), p.228.] 


三、美中南海戰略與作為

基本上，2010年以前，中美兩強對於南海問題還處於矛盾不公開的階段，及至美國歐巴馬（Barack Obama）總統展開第二任就職競選勝利之後，推動「亞太再平衡戰略」從而掀起南海地區的波瀾。同時，中國基於高速經濟發展累積的軍事現代化的成果，凸顯出現實主義維護領土完整的決心與作為。

2010年3月，根據日本共同社報導，中國於2010年3三月間正式向美國政府高層官員表明擁有南海主權，而且首度使用「核心利益」的字眼，表示「南海是關係到中國領土完整的核心利益」。[footnoteRef:9]根據共同社報導，中國明確顯示將強硬爭取南海的海洋權益，並在海南島建設核潛艦新基地。另外，漢和評論的分析，除了在海南島建立航母基地、核潛艦基地之外，北京積極組建航天發射場。[footnoteRef:10]事實上，歐巴馬宣布從伊拉克與阿富汗撤軍之後，2013 年6月1日，在亞洲訪問參加第12屆香格里拉安全會議的美國國防部長哈格爾（Hagel）宣布，為重新平衡軍力，美國空軍六成海外軍力將轉移至亞太地區，美國並會在亞太地區優先部署美軍最先進的戰鬥裝備。[footnoteRef:11] [9:  「中國嗆美︰南海是領土核心利益」，自由電子報，http://www.libertytimes.com.tw/2010/new/jul/5/today-int1.htm。（檢索日期：2014/03/30）]  [10:  「中國海軍今非昔比 海南基地絕非越南人質」，中華網，http://military.china.com/critical3/27/20140429/18474381.html。（檢索日期：2014/05/09）]  [11:  「美六成空軍海外軍力移亞太」，星州日報，http://news.sinchew.com.my/node/300946?tid=74（檢索日期：2014/05/12）] 


反之，北京除了加強在此一區域的巡弋能量之外，也在2010年5月曾向聯合國提交關於200海里外大陸礁層初步資訊，向世界宣示中國在東海等周邊海域的海洋權利。[footnoteRef:12]同時，2012年6月21日，根據中國民政部網站刊登《民政部關於國務院批准設立地級三沙市的公告》，撤銷海南省西沙群島、南沙群島、中沙群島辦事處，設立地級三沙市，管轄上述島礁及其海域，並在西沙永興島設立三沙市人民政府。[footnoteRef:13] [12:  薛力，「南沙能源開發東亞整合」，二十一世紀雙月刊，2011年10月號，總第一二七期，http://www.cuhk.edu.hk/ics/21c/issue/articles/127_1003005.pdf。（檢索日期：2014/05/09）]  [13:  「中國設立地級三沙市 關轄西沙中沙南沙群島」，鳳凰網，http://news.ifeng.com/mainland/detail_2012_06/21/15478078_0.shtml。（檢索日期：2014/05/12）] 


2009年3月8日，在南海地區，美國海軍潛艦監測船「無暇號」（USNS Impeccable）遭到5艘中國海監船對峙。美國國防部匿名官員承認，此一艘船其實在中國南海進行情報搜集工作。[footnoteRef:14]2014年5月5日，約2500百名美軍、3000名菲律賓軍隊及數10名澳洲軍隊在菲律賓展開年度聯合軍事演習，也是美菲兩國簽署新「加強協防協定」後的首次軍演，聚焦在菲、中海域爭議的南海地區多處海域，測試美、菲的海上作戰準備。[footnoteRef:15] [14:  「美国防部官员承认美监测船在中国南海搜集情报」，新浪軍事網，http://mil.news.sina.com.cn/2009-03-11/1607545124.html。（檢索日期：2014/05/09）]  [15:  事實上，「美、菲依據一九五一年「共同防禦條約」，每年都舉行軍演。今年的演習名稱為「並肩」，為期兩周，將在呂宋島多處地方進行；項目包括美軍Ｆ十八戰機投彈，部隊實彈射擊，並演練緝私、人道援助與災難反應能力等。澳洲也派遺特種部隊參加，並派Ｐ３獵戶座海上巡邏機在菲律賓西部的巴拉旺島操演，當地位於中、菲爭議海域的前端位置。」，請參見：「美菲聯合軍演 假想敵大陸」，聯合新聞網，http://udn.com/NEWS/WORLD/WOR3/8656886.shtml。（檢索日期：2014/05/10）] 


2014年5月6日，2艘中國漁船「瓊瓊海09063」和「瓊瓊海03168」在南沙半月礁附近作業時，遭菲律賓海警攔截和鳴槍警告。其中一艘漁船遭菲國扣押，被拖至西部巴拉望島。菲當局稱是在「菲律賓專屬經濟區」海域發現這艘漁船，船上有11名中國船員和500隻海龜。但瓊海市潭門鎮有關人員表示，半月礁在「九段線」內，是瓊海漁民在南沙海域傳統漁場之一，每年都會有數十航次漁船前往捕魚。[footnoteRef:16]菲律賓海事單位的舉動也凸顯出爭端當事國採取強硬立場，當然強權美國背後的支持也是主要原因。 [16:  「南海又掀波中菲、中越爆衝突」，中時電子報，http://www.chinatimes.com/newspapers/20140508002080-260108。（檢索日期：2014/05/10）] 


另外，越南政府同一天晚間發佈的一份聲明，中國中海油的鑽井平臺距離越南海岸線138英里（220公里），完全位於越南專屬經濟區內。鑽井平臺和中國船隻在該海域活動，這違反了國際法，侵犯了越南的主權。[footnoteRef:17]美國國務院發言人莎琪表示，中國的這一舉動具有挑釁性，無助於維護該地區的和平穩定。中國國家海事局也同時發布警告，禁止其他船隻進入「海洋石油981」號鑽井平台作業區域。越南責中國此舉侵犯主權，並向北京抗議，北京除表不滿並反擊，要求越方停止干擾。[footnoteRef:18]上述事件顯示出此一區域的爭端已經明顯從傳統領土主權的爭議，轉向非傳統的經濟利益與能源開發議題，牽涉的各方利益體共為廣泛。 [17:  中國外交部發言人華春瑩強調：「至於美國國務院發言人有關的言論，我也看到了。我想再次重申的是，西沙群島是中國的固有領土，不存在任何爭議。中國企業在中國西沙群島海域的作業，完全是中國主權範圍內的事情，與越南無關，與美國更加無關。另外，我想對美國説一聲，美方沒有權利對中國主權範圍內的事情説三道四。」，請參見：「中海油鑽井平臺引爭議 中越艦船起衝突」，VOA美國之音，http://www.voafanti.com/gate/big5/www.voachinese.com/content/china-vietnam-20140507/1909410.html。（檢索日期：2014/05/10）]  [18:  「南海又掀波中菲、中越爆衝突」，中時電子報，http://www.chinatimes.com/newspapers/20140508002080-260108。（檢索日期：2014/05/10）] 


四、代結語：建構主義國家身份的檢證

根據上述美中兩國在南海地區的戰略與戰術作為，一方面，美國從間接被動方式，提出南海地區「公海自由航行權」的國際法規則，都是採取靜默態度觀察整體南海情勢發展。及至歐巴馬第二任總統任期開展，基於國內政局的需要，加上，2013年敘利亞化武事件處理的經驗，華盛頓似乎認為必須明確採取公開方式，才能獲取亞太盟邦的信心，尤其是南海周邊聲索國的信任。換言之，在南海地區，美國則是透過與東協組織間的「集體身份」建構，來應對「中國崛起」從而在南海地區擴張勢力的作為。

反之，北京的作為分成單邊與雙邊戰略思考。在雙邊途徑方面，北京不斷強調「擱置爭議、共同開發」，「主權歸我」的基本考量，不斷強化在此一區域的軍力部署與有效公權力的行使慣例。而在永興島設立三沙市基本上是從一個行政有效管理的角度出發，符合國際法上「有效管理」原則，未來面對其它聲索國的國際法「法律戰」，才有其相對應措施。北京此種「以我為主」的維權決心，型塑與南海周邊國家的「角色身份」關係，加上其國家海域執法機制力量的重整，也讓南海周邊國家某種程度，希望「域外大國」進行一種新形勢的「權力平衡」角色扮演。

基本上，中美南海地區的戰略競逐，不僅牽涉到此一地區的安全穩定與和平發展，也會讓相關國家陷入「安全兩難」的情境，目前，中國是全球經濟發展的領頭羊，在亞太地區國家呈現加入TPP與RCEP之爭。基於地緣經濟因素，東協組織國家依賴於中國的經濟往來。不過，在安全議題上，又對北京軍力發展的不放心，在歷次的新格里拉國際安全研討會上，華盛頓不斷提出美國軍力重返亞洲的決心與具體作為。

事實上，中美南海地區的戰略競逐，從建構主義身份決定利益的觀點言，雙方必須從「觀念」著手，既然兩國已建構「新型大國關係」的角色身份為原則，針對南海地區島嶼主權紛爭，是否議列入雙方共同協商解決的議題，當人此一事件是否能夠順利處理，涉及所有相關南海領土爭議的周邊國家，排除任何一個行為體都無法徹底解決此一攸關21世紀全球發展的大議題。
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