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本文討論公有企業之控制。所謂公有企業，係指資本屬於政府或大部分屬於政府的企業。台灣稱為公營事業，大陸稱為國有企業。控制係指對最高行政階層，即對總經理或總裁的控制，也就是行政權以上的最高決策權和監督權。這種控制有二種方式，即是威權式控制和民主式控制。威權式控制又可分為上級官員的威權式控制和董監事會的威權式控制。 本文純從理論上討論這三種控制形式。民主式控制並無理論上的根據，也不切實際。事實上極少公有企業是用民主式控制的。上級官員的威權式控制通常效果也不好，因為上級官員常對企業的事務不內行，且所管企業可能很多，無暇詳細了解。因此這種方式的控制，也不理想。所以若要有效控制企業，只可用董監事會的威權式控制。董監事的產生方法，董監事會的職掌和權力，以及對董監事的要求等有各種不同的方式。本文提出並討論董監事會要能有效控制企業的必要條件。祇有在符合這些條件的情況下，公有企業才有可能辦得和私有企業一樣好。

