十一五規劃後中國對台、外商政策轉變及其影響
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加入WTO之前，中國的經濟尚未正式的崛起，中國給台商及外商的投資與經貿政策非常優惠，甚至超過國民待遇，其目的是要把外商投資盡量引進至中國，以強壯中國兩軌經濟中的外商經濟這一軌，因為中國內資經濟改革及發展並不順利，尤其是國營傳統製造業及金融業的改革非常不理想，因此中國必須依賴外資的投資以帶動其經貿發展。在這個階段，中國主要的經濟戰略是「引進來」的戰略，其主要的特點是利用國際經濟，引進外國資金、技術、設備和管理經驗形成外資在中國帶動其經濟發展，同時對內的戰略是進行政治經濟制度轉軌。這樣引進來的戰略形成所謂的經濟發展的雙軌制度：外資經濟v.s.內資經濟。2000年之後，中共推出「走出去」戰略。該戰略是在2000年3月的中國人民代表大會第九屆三次會議期間所提出。江澤民指出，隨著中國經濟的不斷發展，中國要積極參與國際經濟競爭，並努力掌握主動權。必須不失時機地實施「走出去」戰略，把「引進來」和「走出去」緊密結合起來，更好地利用國內外兩種資源、兩個市場。「走出去」戰略的最終明確，是在2000年10月召開的共黨十五屆五中全會上通過。全會審議並通過了《中共中央關於制定國民經濟和社會發展第十個五年計劃的建議》。《建議》指出，「…在「十五」期間乃至更長的一段時期，一個很重要的內容，就是要實施「走出去」的開放戰略。《建議》首次明確提出「走出去」戰略，並把它作為四大新戰略(西部大開發戰略、城鎮化戰略、人才戰略和「走出去」戰略)之一」。該戰略的推出，當然表示中國認為其經濟已經崛起，因此引進外資已經不是其最重要的經濟政策，相對的走出去戰略才是中國經濟發展的另外一個主軸，在這種情況之下中國開始修改對外商的貿易以及投資優惠政策。在貿易方面，中國已經在2001年正式加入WTO，因此進出口貿易方面優惠政策已經進行大量修改與調整並且和世界接軌。但對外資投資優惠政策在最近一兩年內也積極的思考調整當中，尤其是把內資企業和外資企業所得稅並軌，即為其中的一項政策。這些對外商貿易的投資政策的轉變當然是對台商也有影響，因此本文的重點將探討加入WTO之後尤其是十一五規劃後中國對台、外商政策的轉變及其影響。在第一部份，我們將檢驗十一五規劃後，中國吸收台、外商投資政策的轉變，第二部份，我們將分析台、外商在中國大陸投資現狀及發展趨勢，第三部份，本文將討論台、外資企業投資中國高科技產業現狀與趨勢，第四部份，接著分析台外商企業在中國大陸投資的新現象及所面對的問題，最後是結論。雖然今年十月份中國剛剛完成十七大會議，目前尚未看到該會議有任何新的吸引台、外資的政策，但也值得觀察未來是否有後續的新政策出台。

